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About the Cover 

 
Pictured on the cover is a Tunnel Boring Machine (TBM) similar to the one being used to 
build  the  Port  of Miami  Tunnel.    The Miami  TBM  is  457  feet  long  and  43  feet  in 
diameter.  It cost more than $45 million and was built by Herrenknecht in Germany.  The 
heaviest parts of the machine were transported to Miami by ship, then others followed 
by  plane.    It  took  three months  to  reassemble  the  equipment  and  it  will  take  the 
machine  six months  to bore  the  first hole of  the  tunnel before  it  is  turned around  to 
bore  the  second  tunnel.   A crew of 12  to 16 people works  inside  the TBM and  it can 
function 20 hours per day, day after day.  It is hydroelectrically powered. 
 

 
The text  in this document may be reproduced free of charge  in any format or medium 
providing  that  it  is  reproduced accurately and not used  in a misleading  context.   The 
material must  be  acknowledged  as  Claret  Consulting  LLC  copyright  and  title  of  the 
document specified. 
 
Disclaimer 
All  information  contained  in  this publication has been  researched and  compiled  from 
sources believed to be accurate and reliable at the time of publishing.  However, in view 
of  the  natural  scope  for  human  and/or mechanical  error,  either  at  source  or  during 
production, Claret Consulting LLC accepts no liability whatsoever for any loss or damage 
resulting from errors, inaccuracies or omissions affecting any part of the publication.  All 
information  is  provided  without  warranty,  and  Claret  Consulting  LLC  makes  no 
representation  of  warranty  of  any  kind  as  to  the  accuracy  or  completeness  of  any 
information hereto contained. 
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ARRA American Recovery and Reinvestment Act 
DOT Department of Transportation 
FAA Federal Aviation Administration 
FHWA Federal Highway Authority 
FRA Federal Railroad Administration 
FTA Federal Transit Administration 
HOT High-Occupancy Toll 
HOV High-Occupancy Vehicle 
HSR High Speed Rail 
P3 Public Private Partnership 
PAB Private Activity Bond 
PDA Pre-Development Agreement 
RFI Request for Information 
RFP Request for Proposals 
RFQ Request for Qualifications 
RRIF Railroad Rehabilitation & Improvement Financing 
SAFETEA-LU Safe, Accountable, Flexible, Efficient Transportation Equity Act: A Legacy for Users 
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A Message from Our Managing Director 
 

January 1, 2012 
Dear Colleagues: 
 

Public‐private  partnerships  (P3) 
generated plenty of excitement in 2011.  
Thousands  of  observers  noted  the 
arrival of  the $45‐million  tunnel boring 
machine  at  the  Port  of Miami  Tunnel.  
Those of us  in the Washington, DC area 
saw  our  new  Beltway  HOT  lanes  take 
shape.    Texas  and  Denver  saw 
construction  progress  on  their  major 
P3s.   Puerto Rico closed  the PR22 deal.  
Here  in  Virginia, we welcomed  VDOT’s 
new  Office  of  Transportation  P3  and 
listened  as  our  Governor  announced 
major  milestones  for  the  Midtown 
Tunnel,  I‐95  HOT  Lanes  and  Coalfields 
Expressway  in  the  final  month  of  the 
year. 
 

On  the  other  hand,  P3s  faced 
challenges  in  2011.    While  previously 
procured  projects  took  off  and  states 
such  as  Virginia  made  great  strides, 
there was more than enough bad news 
from  other  sources.    Florida  cancelled 
its  high  speed  rail  project.    Georgia 
cancelled its HOT lanes P3.  In Southern 
California,  the public  sector bought  the 
bankrupt South Bay Expressway. 
 

What  can  we  make  of  these 
different  sets  of  experience?    Clearly, 
the  ongoing  fiscal  challenges  for  all 
levels of government do not benefit P3.  
The  privatization  market  may  be 
boosted  by  strapped  governments 
looking  to  strip  themselves of assets  in 
search of cash.  However, the P3 market 
requires government to participate as a 

partner  and  it  requires  government 
investment.    The  overall  economic 
situation does not help either.  Although 
it  is  a  simple  truth,  it  is  often 
overlooked:  even with P3, someone has 
to  pay  for  the  project.    Either  the 
government  pays  through  availability 
payments  or  similar  arrangements,  or 
users pay  through  tolls  and other  fees.  
The  private  sector may  bring  financing 
but it does not bring donations. 
 

We  think  the most  encouraging 
trend  in  the  market  is  the  increased 
attention  now  paid  to  the  institutional 
and  regulatory  framework  for  P3s.  
Fewer  states  are  looking  at  one‐off 
deals  and more  states  are  consciously 
developing  formalized  P3  programs.  
Puerto Rico’s P3 Authority and Virginia’s 
OTP3  are  great  examples  of  an 
institutional  framework  taking  shape.  
Initiatives  in  California,  Washington, 
Indiana,  Ohio  and  other  states  aim  to 
develop  comprehensive  policies  and 
procedures  to  clarify  approaches  to  P3 
and  to  facilitate  a  pipeline  of  projects 
and overall P3 program. 
 

At  Claret  Consulting,  we 
encourage  the  programmatic  approach 
to  P3s.    We  support  that  approach 
through our policy advice and training in 
addition to our transactional work.   We 
also  contribute  to  the  development  of 
the U.S. P3 market through publications 
such as this one.   The need for a Guide 
to  U.S.  P3  Transportation  Projects  has 



 
 

ii 
 

been obvious to us for a long time.  We 
are very excited to finally deliver such a 
publication  for everyone’s benefit.   We 
encourage you to read  it and reference 
it  often.    Additionally,  we  are  very 
interested in receiving your feedback on 
the publication. 

As  we  begin  the  New  Year, 
please  do  not  lose  sight  of  the  bigger 

picture and  the overall goal.   From our 
perspective  P3  is  a method  to  deliver 
needed  infrastructure  that  contributes 
to  economic  growth,  U.S. 
competitiveness  and  an  improved 
quality of life for all of our citizens. 
 

May we all prosper in 2012! 

 
Sincerely, 

Brien Desilets 
Managing Director 
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